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EMENTA: Direito constitucional. Educacao. Liberdade
religiosa. PL n°® 4.134/2024. Realizacdo de cultos religiosos no
ambiente escolar. Ofensa a laicidade.

PALAVRAS-CHAVE: DIREITO CONSTITUCIONAL — EDUCACAO —
LIBERDADE RELIGIOSA — LAICIDADE

O Projeto de Lei n°® 4.134/2024 quer assegurar “a realiza¢do de ritos
religiosos voluntarios nas unidades de ensino publicas e privadas em todo o territorio
nacional”. Ainda que disponha em seu texto que os aludidos ritos deverdo ser realizados
fora do horario de aula e sem prejuizo das atividades escolares, e que “nenhum aluno ou
servidor da unidade de ensino sera obrigado a participar de atividade religiosa”, acho a
iniciativa muito problematica a luz da laicidade que permeia o Estado Democratico de
Direito.

Nesse sentido, ainda que laicidade ndo se confunda com “laicismo”, onde a
“a religido é vista de forma negativa™, é imprescindivel que um Estado imbuido de tal
espirito iluminista assegure as manifestacoes dos diversos credos, bem como evite
distensdes sectarias, de cariz religioso, no seio da sociedade brasileira. Em minha opinido,
permitir cultos religiosos no ambiente escolar — ainda que no intervalo das aulas e sem
carater obrigatério — e, além disso, com imposi¢ao de penalidade a instituicao de ensino que
obstaculizar a prédica, ofende principios constitucionais atinentes a matéria.

https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/tesauro/pesquisa.asp?pesquisaLivre=L AICISMO




Portanto, fago a presente Indicacdo para que a Comissdo de Direito
Constitucional, a Comissdo de Direito & Liberdade Religiosa ¢ a Comissiao de
Educacio & Relacées Universitarias possam se debrugar sobre o assunto e, assim,
rejeitarmos a iniciativa legislativa em comento.

i\

DR. JOYCEMAR LIMA TEJO
ADVOGADO
OAB/RJIN°116.978

Rio de Janeiro, 19 de margo de 2025

Anexos

- “Projeto permite a realizagcdo de ritos religiosos em escolas no intervalo das aulas”.
Ageéncia Camara de Noticias, 12 de fevereiro de 2025.

- Projeto de Lei n® 4.134/2024, inteiro teor.



EDUCACAQ, CULTURA E ESPORTES

Projeto permite a realizacao de ritos religiosos em escolas no intervalo das
aulas

A Camara dos Deputados discute a proposta

12/02/2025 - 11:31

Mério Agra/Camara dos Deputados

Missionaria Michele Collins: o estado laico é neutro, ndo excludente

O Projeto de Lei 4134/24 permite a realizacdo de ritos religiosos voluntarios em escolas publicas e privadas de todo o Pais. Os
eventos poderdo ocorrer nos intervalos das aulas ou em outros momentos que ndo prejudiquem as atividades de ensino. A
Camara dos Deputados analisa a proposta.

Nenhum aluno ou servidor da unidade de ensino sera obrigado a participar dessas atividades.

Os estabelecimentos de ensino que criarem obstaculos para realizacdo desses eventos serdo punidos com adverténcia e multa
de até R$ 3 mil, aplicada em dobro em caso de reincidéncia.

Liberdade religiosa
Autora do projeto, a deputada Missionaria Michele Collins (PP-PE) afirma que o objetivo é assegurar a possibilidade de realizacdo
voluntaria de eventos religiosos em escolas publicas e privadas de todo o territério nacional.

“O espaco publico da escola nao deve excluir nenhuma manifestacao religiosa, pois estaria indo de encontro ao principio da
laicidade, o qual protege os religiosos da interferéncia estatal em suas cerimdnias, garantindo a liberdade religiosa. Ressalte-se
que o estado laico se caracteriza pelo posicionamento neutro e ndo excludente”, argumenta a autora.

Préximas etapas
A proposta sera analisada, em carater conclusivo, pelas comisses de Educacdo; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Para virar lei, a proposta precisa ser aprovada pela Camara e pelo Senado.

e Saiba mais sobre a tramita¢do de projetos de lei
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PROJETO DE LEI N° DE 2024.
(Da Sra. Missionaria Michele Collins)

Assegura a realizagao de ritos religiosos
voluntarios nas unidades de ensino
publicas e privadas em todo o territério

nacional e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica assegurada a realizagdo de ritos religiosos voluntarios nas

unidades de ensino publicas e privadas em todo o territorio nacional.

§ 1° A cerimdnia religiosa pode ser de iniciativa da unidade de ensino.

§ 2° A realizacdo dos eventos de que trata esta Lei devera ocorrer
durante os intervalos entre as aulas, assim como em outros momentos que nao

venham a prejudicar a execugao das atividades académicas e escolares.

§ 3° Nenhum aluno ou servidor da unidade de ensino sera obrigado a

participar de atividade religiosa.
Art. 2° Consideram-se ritos religiosos o conjunto de ag¢des que tem o
proposito de compartilhar experiéncias religiosas, como leitura biblica,

comemoragao de cunho religioso, cultos, devocional, dentre outros.

Art. 3° A obstaculizagao dos ritos religiosos sujeitara o estabelecimento

privado de ensino as seguintes penalidades:

| - adverténcia, quando da primeira autuacao de infracao; e
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Il - multa, a ser fixada entre R$ 1.000,00 (mil reais) e R$ 3.000,00 (trés
mil reais), considerados o porte da unidade de ensino e as circunstancias da

infracao.

§1° Em caso de reincidéncia, o valor da multa sera aplicado em dobro.

§2° Os valores limites de fixagdo da penalidade de multa prevista neste
artigo serdo atualizados, anualmente, de acordo com o indice de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, ou indice previsto em legislagcao federal que venha

a substitui-lo.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei por parte do gestor do
estabelecimento publico de ensino acarretara na abertura de procedimento
administrativo para apuracdo de responsabilidades, o qual devera conter os
elementos suficientes para determinar a natureza da infragdo, assegurado o

direito de ampla defesa e o contraditorio.

Art. 5° A presente lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O projeto que ora encaminho a esta Casa Legislativa tem por finalidade
assegurar a realizagéo voluntaria de eventos religiosos nas escolas publicas e
privadas de todo o territério nacional. A iniciativa valoriza, acima de tudo, o

exercicio da liberdade religiosa.

E sabido que o Ministério Publico de Pernambuco (MPPE) recentemente
se reuniu com a Secretaria de Educacgéo e Esportes de Pernambuco (SEE-PE)
e o Sindicato dos Trabalhadores da Educagao de Pernambuco (Sintepe), em
virtude da realizagdo de cultos evangeélicos, por iniciativa dos alunos, nas
dependéncias de escolas estaduais do Estado. Ressalte-se que ndo houve a

participacdo dos funcionarios e direcdo das escolas, bem como o uso de
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recursos publicos. De maneira o projeto em tela visa evitar que esse debate

desnecessario ocorra em todo o Pais.

E importante registrar que, de acordo com parecer sobre as praticas
religiosas, do Grupo de Estudos Constitucionais e Legislativos do Instituto
Brasileiro de Direito e Religido: “ndo s6 estdo em total conformidade com a
legislacdo vigente, como sdo uma expressao fundamental da dignidade
humana e da autonomia individual, elementos essenciais para a convivéncia

em uma sociedade verdadeiramente democratica, plural e inclusiva”.

O espacgo publico da escola ndo deve excluir qualquer manifestagao
religiosa, pois estaria indo de encontro ao principio da laicidade, o qual protege
os religiosos da interferéncia estatal em suas cerimbnias, garantindo a
liberdade religiosa. Ressalte-se que o Estado Laico se caracteriza pelo

posicionamento neutro e ndo excludente.

Qualquer tipo de impedimento do exercicio voluntario da fé pode violar
algumas normas legais, assim como dispositivos constitucionais, conforme

descrigao a seguir:

1. Art. 5°, inciso VI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:
“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protecao aos locais de culto e a suas liturgias;

2. Art. 19, inciso |, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:
“Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:
| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracgar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na
forma da lei, a colaboragao de interesse publico;
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3. Art. 208 do Decreto-Lei n® 2.848, de de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal):
“Art. 208. Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de crenga
ou funcao religiosa; impedir ou perturbar cerimbnia ou pratica de
culto religioso; vilipendiar publicamente ato ou objeto de culto
religioso.
Pena - deteng¢do, de um més a um ano, ou multa.
Paragrafo unico - Se ha emprego de violéncia, a pena é aumentada
de um tergo, sem prejuizo da correspondente a violéncia.”

4. Art. 20 da Lei n° 7716, de 5 de janeiro de 1989 (Define os crimes resultantes
de preconceito de raga ou de cor):
“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacido ou preconceito de
raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional;
Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.

5. Art. 3° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do

Adolescente):
“‘Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegao
integral de que trata esta Lei, assegurando-selhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condi¢des de liberdade e de dignidade.
Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a
todas as criangas e adolescentes, sem discriminagdo de nascimento,
situacao familiar, idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca,
deficiéncia, condigdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem,
condicao econdbmica, ambiente social, regido e local de moradia ou
outra condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a
comunidade em que vivem.”

6. Art. 16, inciso Ill, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente):
“Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

7. Art. 17 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente):
“‘Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral da crianga e do adolescente,
abrangendo a preservacao da imagem, da identidade, da autonomia,
dos valores, ideias e crengas, dos espagos e objetos pessoais.

8. Art. 7° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Estabelece as diretrizes
e bases da educagéo nacional):
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“‘Art. 7°-A Ao aluno regularmente matriculado em instituicdo de
ensino publica ou privada, de qualquer nivel, é assegurado, no
exercicio da liberdade de consciéncia e de crencga....:

9. Art. 18 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos:

“1. Toda pessoa tera direito a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido. Esse direito implicara a liberdade de ter ou
adotar uma religido ou uma crenga de sua escolha e a liberdade de
professar sua religido ou crenga, individual ou coletivamente, tanto
publica como privadamente, por meio do culto, da celebragdo de
ritos, de praticas e do ensino.

2. Ninguém podera ser submetido a medidas coercitivas que possam
restringir sua liberdade de ter ou de adotar uma religido ou crenga de
sua escolha.”.

10. Art. 12 da Convengao Americana de Direitos Humanos:
“1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido.
Esse direito implica a liberdade de conservar sua religido ou suas
crengas, ou de mudar de religido ou de crengas, bem como a
liberdade de professar e divulgar sua religido ou suas crencas,
individual ou coletivamente, tanto em publico como em privado.”

Portanto, o exercicio voluntario de ritos religiosos, como os cultos
cristdos por alunos em unidades de ensino publicas e privadas, € uma agao
legitima e esta ligada ao principio constitucional da dignidade da pessoa
humana. O Estado Laico garante a liberdade religiosa, por meio da expressao

da fé e, consequentemente, a harmonia entre o Estado e a religido.

Ante o exposto, solicito dos meus ilustres pares a aprovagcao deste

projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 23 de outubro de 2024.

Missionaria Michele Collins
Deputada Federal (PP/PE)
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